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DAVACILAR : 1- ARIF ALI CANGI
2- IPEK SARICA
VEKILI : AV. IPEK SARICA
-UETS[16532-35641-01740]
DAVACI : 3- EGECEP DERNEGI
VEKILLERI : AV. ARIF ALI CANGI

-UETS[16352-53254-93705]
AV. IPEK SARICA
-UETS[16532-35641-01740]

DAVALI : iZMIR VALILIGI
VEKILI AV,
-UETS ]
DAVANIN OZETI :Davacilar tarafindan; izmir ili genelinde “"kamu diizenini

muhafaza etmek ve olusabilecek provokatif eylemlerin 6niine gecmek icin 21.03.2025 saat
10.00 ile 25.03.2025 saat 23.59'e kadar 5 gln sureyle her tlrl toplanti, gosteri yariyUsi ve
basin aciklamasinin yasaklanmasina iliskin verilen ve izmir Valiliginin 21.03.2025 tarihli
002 sayl numarali Basin duyurusu ile duyurulan izmir Valiliginin 21/03/2025 tarih ve
E:2025032109502121058 sayili kararinin; hukuka aykiri oldugu, davali idarenin yasaklama
kararinin, Anayasa'nin 34.maddesiyle guvence altina alinan toplanti ve gosteri yiriyusu
dizenleme hakkinin ihlal edildigi ileri srtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi :Kamu malina zarar verme, ara¢ trafiginin kapatilmasi, kamu
ulasim araglarini engelleme gibi kamu dizeninin bozulmasina sebebiyet verecek sekilde
eylemler gerceklestirilmesi, sosyal medya (zerinden yapilan cagrilarla yirtyislerin
provokatif eylemlere donlisecegi egilimi gostermesi sebepleriyle genel guvenligin ve asayisin
tehlikeye girmemesi, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla mevzuata ve hukuka uygun olarak
tesis edilen dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 6. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorasuldi:

Dava, davacilar tarafindan; izmir ili genelinde "kamu diizenini muhafaza etmek ve
olusabilecek provokatif eylemlerin 6niine gegmek icin 21.03.2025 saat 10.00 ile 25.03.2025
saat 23.59'e kadar 5 guin sureyle her tirl toplanti, gosteri ylrlylsi ve basin agiklamasinin
yasaklanmasina iliskin verilen ve izmir Valiliginin 21.03.2025 tarihli 002 say!r numarali
Basin duyurusu ile duyurulan izmir Valiliginin 21/03/2025 tarih ve E:2025032109502121058
sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.
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Anayasa‘'nin "Toplanti ve gosteri yuruyist dizenleme hakki™ kenar baslikli 34.
maddesinde, "Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
ylriylst dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yaruylisu hakki ancak, milli
glvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti
ve gosteri yurtyusu duzenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir." diizenlemesi yer almaktadir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Ydaruyusleri Kanunu'nun "Toplantinin
ertelenmesi ve bazi hallerde yasaklanmasi® bashkl 17. maddesinde, "Bolge valisi, vali
veya kaymakam, milli gtvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saghgin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir
toplantiyr bir ayr asmamak Uzere erteleyebilecedi veya suc islenecegine dair acik ve yakin
tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir." hikmi, 19. maddesinde ise "B6lge valisi,
milli glvenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6énlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya
birkacinda ya da bir ilin bir veya birkac ilcesinde butln toplantilari bir ayl gegmemek Uzere
erteleyebilir. (Degisik ikinci cimle: 30/7/2003-4963/22 md.) Valiler de ayni sebeplere dayall
olarak ve sug isleneceg@ine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde, ile bagl ilcelerin
birinde veya birkacinda butun toplantilari bir ayr gecmemek tzere yasaklayabilir.” hikmi
diizenlenmistir.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu'nun 11. maddesinde, "A) Vali, il sinirlari icinde
bulunan genel ve 6zel bitun kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek,
kamu diizen ve guvenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve
ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yikumladar.

()

C) il siirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve o&nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve
gorevlerindendir. (Ek climle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlari saglamak icgin vali gereken
karar ve tedbirleri alir.

(Ek paragraf: 25/7/2018-7145/1 md.)Vali, kamu dizeni veya givenliginin olagan
hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin
ciddi belirtilerin bulundugu hallerde on bes guni gecmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi
ve ¢likisi kamu dizeni ya da kamu guvenligini bozabilecegi stphesi bulunan kisiler igin
sinirlayabilir, belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin
seyirlerini duzenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin
tasinmasi ve naklini yasaklayabilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Ydnetmeligin
3. maddesinde, "Toplanti ve gosteri ylrayusleri, tum il ve ilge sinirlari icerisinde asagidaki
hikimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

a) il ve ilgelerde toplanti ve gosteri yiirliylisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve
genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin glnlik yasamini zorlastirmayacak sekilde ve
Kanun'un 22. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmasi kaydiyla Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri ile guzergahin
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gececegi ilce ve il belediye baskanlarinin, en ¢ok tyeye sahip (¢ sendikanin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin yazili gorisleri alinarak her yil
Ocak ayinda mahallin en buyik mualki amiri tarafindan belirlenir. Kamu diizeni ve genel
asayisin temini bakimindan zorunluluk olan hallerde toplanti ve gosteri yurlylsu yer ve
giizergahi yil icerisinde ayni usulle degistirilebilir. il ve ilcenin buyuklugi, gelismisligi ve
yerlesim o©zellikleri dikkate alinarak birden fazla toplanti ve gosteri yurlyust yer ve
guzergahi belirlenebilir.

b) Belirlenen toplanti ve gosteri yurlyusi yer ve glzergahi yerel gazeteler ile valilik
ve kaymakamlik internet sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur. Ayrica, kuvvet talep
edilecek askeri birlik komutanhgina da bildirilir.

c) Toplanti ve gosteri yuriyUsleri yer ve glzergahi hakkinda sonradan yapilacak
degisiklikler de ayni yontemle yapilir. Bu degisiklikler duyurudan on bes giin sonra gegerli
olur.

¢) Birden fazla toplanti ve gosteri yuruylsu yer ve guzergahinin belirlendigi il ve
ilcelerde diizenleme kurulu, kamu dizenini ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin
gunlik yasamini zorlastirmayacak sekilde belirlenen yer ve glzergahlardan birisini tercih
edebilir." hilkmu yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacilar tarafindan; izmir ili genelinde "kamu
dizenini muhafaza etmek ve olusabilecek provokatif eylemlerin 6niine gecmek igin
21.03.2025 saat 10.00 ile 25.03.2025 saat 23.59'e kadar 5 gun sureyle her turli toplantt,
gosteri yirlyusii ve basin agiklamasinin yasaklanmasina iliskin verilen ve izmir Valiligi'nin
21.03.2025 tarihli 002 sayl numarali Basin duyurusu ile duyurulan izmir Valiliginin
21/03/2025 tarih ve E:2025032109502121058 sayili kararinin iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; Valiligin yasaklama kararina dayanak olan 5442 sayili Kanun'un 11.
maddesinin (C) bendinin ikinci fikrasi geregince bir toplanti ve gosteri yuriylsiine miidahale
edilebilmesinin sartlarinin; kamu diizeni veya glvenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye u@ratacak sekilde bozulduguna ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin
bulunmasi, on bes guniin asilmamasi ve kamu diizeni ya da kamu gutvenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisilere yonelik olarak ildeki belirli yerlere giris ve cikisin sinirlanabilmesi
ya da belli yerlerde veya saatlerde Kisilerin dolasmalarinin ve/veya toplanmalarinin
diizenlenmesi ya da kisitlanabilmesi oldugu, kanun koyucunun, anilan dizenlemede bir
toplantiya, toplanti ve gosteri ylriylsiine mudahalede konu, kisi, yer ve zaman bakimindan
belirlenen sinirlamalarin cercevesini ortaya koydugu, buna gore Valiligin yasaklama
seklindeki mudahalesinin belirli yerlerde ve saatlerde olabileceginin dizenlendigi, bu
dogrultuda somut olaydaki kuralin Valiligin il genelini kapsayan bes glnlik yasaklama
kararinin dayanagi olarak kabultinin mimkiin olmadi§i anlasiimaktadir.

Ote yandan, 2911 sayili Kanun'un 17. ve 19. maddeleri geregince Valiligin bir toplanti
ve gosteri yuruyusiine midahale edilebilmesinin sartlarinin; (1) Mudahalenin milli givenlik,
kamu duzeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saghgin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi amacini tasimasi, (2) Midahalenin belirli bir toplantiya yonelik
olmasi, (3) Toplantinin ertelenmesine yonelik midahalenin bir ayr asmamasi, (4) Toplantinin
yasaklanmasina yonelik miidahale icin sug islenecegine dair acik ve yakin tehlikenin mevcut
olmasi, (5) Mudahalenin milli glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
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sagligin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amacim tagimasi, (6)
Toplantinin yasaklanmasina yonelik miidahalenin bir ay1 agmamasi, (7) Toplantinin ile bagh
ilgelerin birinde veya birkacinda yasaklanabilmesi oldugu, bu haliyle kanun koyucunun
2911 sayili Kanun'un 17. maddesinde belirli bir toplantinin yasaklamasim 6ngormiis iken
aynt Kanun'un 19. maddesinde anilan yasaklama kararini ilin bir veya birkac ilcesiyle
smirladigi, somut olayda Valiligin "her tiirlii toplanti, gosteri yiiriiyiisii ve basin
aciklamasimin" yasaklanmasi1 seklinde genel nitelikte bir yasaklama karar1 verdigi, bu
sekildeki bir yasaklama kararmin belirli bir toplantinin yasaklanmasi i¢in 6ngoriilen
Kanun'un 17. maddesi geregince verilemeyecegi agiktir.

Bu durumda, aymi Kanun'un 19. maddesinin valiye ilin bir veya birka¢ bolgesinde
belirli bir toplantiy1 yasaklama yetkisi verdigi, bagvuruya konu olayda ise Valiligin, bu
yetkisinin otesinde ilin tamamimi kapsayacak ve Dbelirli olmayan biitiin toplantilar
yoniinden yasaklama karar1 verdigi, buna gore yasaklama kararmimn kanunilik sartlarmi
karsilamadig: anlasildigindan, dava konusu Valilik kararinda hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varilmistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru iizerine
vermis oldugu 20.12.2023 tarih ve 2021/36970 basvuru numarali karar1 da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokimii yapilan
2.468.,20-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte olan A.A.U.T uyarinca belirlenen
30.000,00-TL avukatlik iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta iicreti
avansindan artan miktarin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30(otuz) giin igerisinde Izmir Bélge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak tizere, 05/12/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Uye Uye

Baskan

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harer : 615,40 TL
Karar Harci : 615,40 TL
Y.D. Harc1 : 1.013,90 TL
Vekalet Harc1 87.50 TL
Posta Gider1 : 136,00 TL
TOPLAM : 2.468.20 TL
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